Анализ трансформации властных отношений и институционального баланса ЕС в условиях кризиса интеграции
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Аннотация: 
В отличие от предыдущих периодов «евроскептицизма» текущий кризис ЕС, продолжающийся с 2008 года, не может быть разрешен странами-членами в рамках выбора между передачей дополнительных компетенций на наднациональный уровень или усилением межправительственного начала интеграции. 

Системный характер  кризисных явлений выражается, прежде всего, в деградации институциональной структуры Европейского союза. Принятие большого количества новых стран-членов с различным уровнем социально-экономического развития и различной культурой политической жизни в ходе расширения 2004-2007 годов ставит вопрос о трансформации институтов ЕС в качестве главного фактора современного интеграционного процесса. 

В данной статье с точки зрения теории исторического неоинституционализма рассматривается Европейская комиссия (ЕК). Предполагается обзор исторического развития данного института с целью выявления феномена «зависимости от выбранного пути» (path dependence) в ходе современного этапа его эволюции. Рассматривается как внутренняя динамика Европейской комиссии, так и внешний контекст, в качестве которого выступает положение ЕК в институциональном балансе ЕС. 

В результате делается вывод о том, являются ли текущие институциональные изменения в ЕК следствием первоначального институционального дизайна или же принципиально новой стадией развития в истории данного института. В завершение статьи формулируются перспективы дальнейшего развития Европейской комиссии и проверяется тезис работы об «адаптивной способности» ЕК к условиям институционального кризиса европейской интеграции.
Power relations and institutional balance transformation in the European Union under crisis of integration
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Abstract: 
Applying a comparative perspective the article develops an argument that the EU current integration crisis cannot be resolved by the Member states either by transferring additional competences to the EU-level or straightening the intergovernmental strand of integration. Systemic character of the ongoing process leads to general weakening of the institutional structure. Negative impact of 2004-2007 Enlargement on the EU political and cultural homogeneity has been analyzed in regards to the institutional balance transformation on the current stage of European development. The European Commission starting from a viable role of the highly independent supranational actor in the eve of the integration process in 50s is now facing a growing competition from intergovernmental element of the institutional balance. 

Theoretical approach of historical neoinstitutionalism presents a new and potentially useful insight into the latest trends in this research area. It is supposed to analyze the European commission’s historical evolution from time of its creation in the form of High Authority of the European Coal and Steel Community. The specific research attention will be focused on interconnections between the gradual changes in its internal structure and institutional position.

As a result of the conducted research it has been proven, that although the phenomenon of “path-dependency” was initially present in the European Commission’s internal evolution, the later disproportionate development of its competences in the institutional balance provoked the Member states to artificially limit its activities since the second half of 60s. If first attempts in this direction were mainly driven by appointing weak presidencies, the later reform of EC internal structure undertaken by N.Kinnock in the beginning of 2000s supported its further development as a more technocratic institution. Consequently the European Commission was not able in effectively pursuing its aims during the preparation to the Enlargement on the countries’ of Central and Eastern Europe territory. Increased Member states’ heterogeneity after the 2004-2007 Enlargement additionally contributed to the weakening of the European Commission position in the institutional balance as the main integration facilitator.
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