Влияние кризиса Еврозоны на интеграционные процессы в ЕС с точки зрения различных теорий кризисов

Доклад к открытому семинару НУГ, 12 октября 2013 г.
Обзор теорий кризисов

1. Экономическая интеграция традиционно имеет высокое значение для  интеграции в Европейском союзе в целом. Однако текущий кризис, затронувший не только экономику, но также управленческую и институциональную структуру ЕС, вносит определенную неясность в будущее развитие основного партнера России на постсоветском пространстве. В связи с этим, многие эксперты не отрицают возможность «функциональной дезинтеграции ЕС» той или иной степени интенсивности.
 Текущая ситуация системного кризиса в ЕС в докладе будет объяснена на основе применения экономических теорий кризиса.

2. Существуют различные подходы к теориям, объясняющим происхождение экономического кризиса.
 По одной из теорий (Каломирис, Гортон, Гольдштейн)  это связано с постоянно возникающими банковскими кризисами, которые являются причиной нестабильной экономической ситуации. 

3. По другой теории (Гертлер, Хольмстрем, Тироль)   это следствие валютного кризиса (как пример – распад Бреттон-Вудской системы). Согласно базовой гипотезе государство может проводить только 2 из 3 политики: свободное международное движение капитала, валютную независимость и стабильные валютные курсы. Страны в Еврозоне напрямую столкнулись с этим, в попытке достичь 1 и 3 цель, общая валюта мешает реагировать на возникающие шоки в экономической деятельности и поддерживать определенный уровень национального долга.

4. Третьей теорией (Кругман, Обстфельд, Гарбер)  выступают возникающие противоречия в межбанковской и кредитной сфере. В данной модели если заемщик способен выделять ресурсы за счет кредитора, то дальнейшая ссуда денег со стороны кредиторов будет затруднена. Данная ситуация создает ограниченность кредитования, что при ухудшении экономических условий ведет к кризису.

5. В рамках данного доклада для анализа текущего состояния ЕС будет применен второй подход.

Кризис Еврозоны

6. Текущая негативная ситуация в Еврозоне была спровоцирована кризисом рынка государственных облигаций в Греции, осенью 2009 года. Постепенно в данный процесс были вовлечены практически все страны, наиболее пострадавшими от последствий кризиса стали Греция, Ирландия, Португалия, Испания, Кипр. Экономический спад сопровождался потерей доверия инвесторов и значительным понижением кредитных рейтингов стран. Для наиболее стабильных государств Еврозоны, столкнувшихся с возрастающими внутренними противоречиями по предстоящим размерам финансовой помощи, впервые возникла проблема реальной солидарности в рамках еврозоны.

7. Однако уже в мае 2010 г. был создан Европейский фонд финансовой стабильности, объемом 750 млрд. евро, для проведения антикризисных мер в Еврозоне и помощи нуждающимся странам. Также был учрежден Европейский механизм финансовой стабильности, который располагал 60 млрд. евро, предоставленными Европейской Комиссией. В 2012 г. постоянная структура Европейского стабилизационного механизма упразднила данные временные фонды, выступив основным кредитором для проблемных стран.

8. Институциональная структура Еврозоны выступила основным объектом критики, так как это, в первую очередь, валютный союз, в котором сохраняются раздельные системы налогообложения, бюджетов и пенсионных фондов. Также отсутствует централизованная банковская политика и контроль над движением капитала, не выполняются Маастрихтские критерии.

9. Для решения проблем кризиса Еврозоны были предложены структурные реформы, подразумевающие более глубокую интеграцию. В частности, Франция и Италия настаивают на создании поста постоянного председателя Еврогруппы, совета всех министров финансов стран, входящих в зону Евро. Это позволит проводить более гибкую и централизованную финансовую политику Еврозоны, приблизит к созданию единого банковского союза и механизма для определения финансовых инвестиций.

10. Экономическое и налоговое управление в Еврозоне также стали объектом существенных преобразований, постепенно переходя на уровень наднационального регулирования. В частности, 13 декабря 2011 г. был принят пакет из 6 документов, позволяющий проводить сбалансированную налоговую и макроэкономическую политику в рамках Еврозоны. Кроме этого, 2 мая 2012 г. был подписан Договор о бюджетной стабильности, направленный на поддержание более строгой финансовой дисциплины и ужесточающий ответственность государств за превышение дефицита бюджета. В настоящий момент ведется работа над двумя новыми директивами, которые включают в себя мониторинг и оценку бюджетных планов, а также усиленный надзор за странами, переживающие финансовые сложности. Принятие данных директив подразумевает инкорпорацию критериев конвергенции на более обязательной конституционной основе. Проведение комплекса реформ в той или иной степени снижает риск появления подобной кризисной ситуации.
11. Экономика Еврозоны находится в явном кризисе, за первый квартал 2013 г. по данным Eurostat ее ВВП упал на 0,1%, снижаясь уже четвертый квартал подряд. Уровень безработицы растет и составляет 12,1%, для молодежи данный показатель значительно выше, что ведет к социальной нестабильности. Финансовые рынки нестабильны и подвергаются регулярным потрясениям, кредитование и инвестиции остаются на низком уровне.

12. Таким образом, пока остается неясным, будет ли европейскими лидерами сделан решающий шаг в сторону большей федерализации данной сферы в формате банковского союза. Кризис в Европе не только экономический. Он также осложнен чувствительными вопросами суверенитета и управления. Наблюдается отчетливый рост евроскептицизма, определенно влияющий на проводимую внутреннюю политику стран региона. 
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