
ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ФЕДЕРАЛЬНОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ АВТОНОМНОЕ

ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ

ВЫСШЕГО ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

НАЦИОНАЛЬНЫЙ ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКИЙ УНИВЕРСИТЕТ

ВЫСШАЯ ШКОЛА ЭКОНОМИКИ»

Факультет мировой экономики и мировой политики

Студенческий исследовательский проект
“Санкционная политика и торговые войны в современных

международных отношениях”

ДОКЛАД

РОССИЙСКО-ИРАНСКОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО В УСЛОВИЯХ

САНКЦИЙ

Авторы:

Ольшанская Ирина Борисовна, группа БМЭ 214

Набиев Хусравхон Хуршедович, группа ММЕА 221

Шмакова Екатерина Антоновна, группа БМО 201

Научный руководитель:

к.и.н., доцент Департамента

зарубежного регионоведения

Сокольщик Лев Маркович

Москва, 2023 г.



1

1. Введение

Актуальность

В отличие от таких важных торговых партнеров РФ как Индия и Китай,

Иран долгое время находится под масштабными санкциями1, это значит, что

данному торгово-экономическому партнеру нет необходимости оглядываться на

западные страны и учитывать угрозу вторичных санкций при развитии

сотрудничества с Россией. Данный факт создает большие возможности для

сторон и в то же время создает определенные сложности, особенно при расчетах.

Рабочая гипотеза: Политическое сближение способствует экономическому

сближению России и Ирана, несмотря на угрозу вторичных санкций, однако

санкционное давление тормозит и усложняет выстраивание отношений с

третьими странами.

2. Методы и данные

В работе применялись: контент-анализ межгосударственных договоров,

ивент-анализ, а также сравнительно-сопоставительный анализ для изучения

опыта других стран в налаживании финансового сотрудничества с Ираном в

условиях санкций и сопоставления с российско-иранскими возможностями.

Источниковую базу исследования составили межгосударственные соглашения2,

официальные документы государств и статистические данные финансовых и

экономических ведомств РФ3, а также вторичные источники, такие как

публикации в СМИ4 и статьи экспертов5.

1 Санкции – односторонние ограничительные меры экономического характера, преследующие
политические цели.
2 «Обзор ключевых положений Временного соглашения, ведущего к образованию зоны свободной
торговли между Евразийским экономическим союзом и его государствами-членами, с одной стороны, и
Исламской Республикой Иран, с другой стороны» Департамент торговой политики, Евразийская
экономическая комиссия А, 2018. [Электронный ресурс]. URL:
https://eec.eaeunion.org/upload/medialibrary/abc/Broshyura_Vremennoe-soglashenie-S-Iranom.pdf
(дата обращения: 09.04.2023)
3 Товарооборот России и Ирана // Ru-Stat. [Электронный ресурс]. URL: https://ru-stat.com/date-M202012-
202112/RU/trade/IR (дата обращения: 09..04.2023)
4 Россия и Иран планируют увеличить расчеты в нацвалютах // Интерфакс. 10 февраля 2023.
[Электронный ресурс]. URL: https://www.interfax.ru/business/885562 (дата обращения: 10.04.2023)

https://eec.eaeunion.org/upload/medialibrary/abc/Broshyura_Vremennoe-soglashenie-S-Iranom.pdf
https://ru-stat.com/date-M202012-202112/RU/trade/IR
https://ru-stat.com/date-M202012-202112/RU/trade/IR
https://www.interfax.ru/business/885562


2

3. Результаты и обсуждение

Инвестиции

По итогам 2022 г., как утверждает Министр экономики и финансов Ирана

Эхсан Хандузи, Россия впервые стала крупнейшим источником прямых

иностранных инвестиций (ПИИ) в Иран. Долгие годы эту позицию занимал

Китай. ПИИ из России составили 2,76 млрд долл. США, 2/3 от общего объема

ПИИ – 4,2 млрд долл. США6. Такая ситуация была бы маловероятной без

санкционного давления на Россию после февраля 2022 г., так как во многом из-

за угроз вторичных санкций Россия вела себя более осторожно в отношениях с

Ираном.

Примечательно то, что кроме сферы энергетики, в которую Россия

традиционно активно вкладывалась, увеличились инвестиции в транспортно-

логистическую инфраструктуру Ирана. В начале 2023 г. между странами

заключено прорывное соглашение о строительстве железной дороги Решт -

Астара в рамках транспортного коридора “Север - Юг”. Данный 164-

километровый участок проекта должен будет соединить действующие

трансграничные железнодорожные системы России, Азербайджана и Ирана,

наконец завершив первый этап проекта7.

В 2022 г. в более ускоренном темпе продолжилось развитие

астраханского порта, где иранский бизнес является крупнейшим иностранным

инвестором. Ранее контрольный пакет акций ОАО «Астраханский порт» был

приобретен иранской судоходной компанией IRISL. Повышение активности

связано с ожиданиями роста товарооборота между странами8.

5 Зеленева И. В. «Сотрудничество Ирана и ЕАЭС: проблемы и перспективы». 2022. [Электронный
ресурс]. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/sotrudnichestvo-irana-i-eaes-problemy-i-perspektivy (дата
обращения: 09.04.2023)
6 Iran’s finance minister highlights surge in investment from Russia. [Электронный ресурс]. URL:
https://www.ft.com/content/c43f7f85-87c3-49f6-85cb-446d1de2bfc6 (дата обращения: 06.04.2023)
7 Iran and Russia Cooperation in the Construction of Rasht-Astara: The Only Remaining Railway of the
International North–South Transport Corridor (INSTC). [Электронный ресурс]. URL:
https://valdaiclub.com/a/highlights/iran-and-russia-cooperation-in-the-construction/ (дата обращения:
06.04.2023)
8 Через Астраханскую область запустили транзит грузов из России в Индию // ТАСС. URL:
https://tass.ru/ekonomika/14921529 (дата обращения: 06.04.2023)

https://cyberleninka.ru/article/n/sotrudnichestvo-irana-i-eaes-problemy-i-perspektivy
https://www.ft.com/content/c43f7f85-87c3-49f6-85cb-446d1de2bfc6
https://valdaiclub.com/a/highlights/iran-and-russia-cooperation-in-the-construction/
https://tass.ru/ekonomika/14921529


3

Кроме таких крупных направлений как энергетика и транспортная

инфраструктура активно развивается инвестиционное сотрудничество между

странами в сферах легкой промышленности, фармакологии, сельского хозяйства

и горнодобывающей промышленности9. В 2022 г. существенно

активизировались контакты между частными предприятиями стран, которые

занимаются развитием вышеперечисленных сфер. Например, после ухода

западных компаний иранский рынок легкой промышленности является одним из

наиболее очевидных и естественных альтернативных вариантов для России. В

условиях ужесточения санкций был заложен фундамент сотрудничества в

вышеперечисленных сферах в результате интенсификации бизнес-общения и

ожидается серьезный прорыв в этих направлениях10.

Межбанковское сотрудничество

Иран был отключен от системы SWIFT в 2018 г., крупные российские

банки (Сбер, ВТБ, Россельхозбанк, Банк “Открытие” и др. ) в результате

введенных в 2022 г. санкций также не могут использовать SWIFT для

международных переводов. Из-за этих ограничений с целью создания

альтернативных каналов проведения платежей в январе 2023 г. было подписано

соглашение о работе по упрощению финансовых и банковских операций. Таким

образом, страны рассчитывают использовать национальные валюты (рубль и

риал) во взаимных расчетах11. Однако существуют и другие альтернативы, так,

Китай как важный торговый партнер обеих стран продвигает использование

юаня в расчетах между РФ и Ираном. Китайская валюта является более удобной

и универсальной при дальнейшем её использовании в платежах с другими

странами. Кроме того, юань – более устойчивая к внешним эффектам валюта,

обеспеченная сильной экономикой Китая, в то время как национальные валюты

9 Россия и Иран развивают деловое сотрудничество. [Электронный ресурс]. URL:
https://rspp.ru/events/news/rossiya-i-iran-razvivayut-delovoe-sotrudnichestvo-
6256c0e99c8d4/?sphrase_id=229747 (дата обращения: 08.04.2023)
10 Российско-иранское деловое сотрудничество выходит на новый уровень. [Электронный ресурс]. URL:
https://rspp.ru/events/news/rossiyskoiranskoe-delovoe-sotrudnichestvo-vykhodit-na-novyy-uroven-
6322bc2645290/ (дата обращения: 10.04.2023)
11 Россия и Иран планируют увеличить расчеты в нацвалютах // Интерфакс. 10 февраля 2023.
[Электронный ресурс]. URL: https://www.interfax.ru/business/885562 (дата обращения: 10.04.2023)

https://rspp.ru/events/news/rossiya-i-iran-razvivayut-delovoe-sotrudnichestvo-6256c0e99c8d4/?sphrase_id=229747
https://rspp.ru/events/news/rossiya-i-iran-razvivayut-delovoe-sotrudnichestvo-6256c0e99c8d4/?sphrase_id=229747
https://rspp.ru/events/news/rossiyskoiranskoe-delovoe-sotrudnichestvo-vykhodit-na-novyy-uroven-6322bc2645290/
https://rspp.ru/events/news/rossiyskoiranskoe-delovoe-sotrudnichestvo-vykhodit-na-novyy-uroven-6322bc2645290/
https://www.interfax.ru/business/885562
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подвержены постоянным колебаниям, что может осложнять расчеты и

негативно влиять на стабильность цен.

Более того, в конце января 2023 г. формально было закреплено создание

прямого канала связи между российскими и иранскими банками через

синхронизацию национальных систем передачи финансовых сообщений –

СПФС и СЕПАМ, что является альтернативой SWIFT.

Другим важным направлением финансового сотрудничества является

перспектива скорого запуска системы “Мир” в Иране12. Центральные банки

обеих стран уже работают над этим. Это может создать благоприятные условия

для российских предприятий, которые захотят вести бизнес в Иране, а также

позитивно скажется на развитие двустороннего туризма.

Военно-техническое сотрудничество

До 2020 г. Иран находился под санкциями ООН, запрещающими любые

поставки товаров в Иран военного или двойного назначения, которые могут

быть использованы для ядерных программ. Это сильно сдерживало Россию от

сотрудничества с Ираном, например, в 2010 г. Россия приостановила процесс

поставки в Иран систем ПВО С-300. Завершения режима эмбарго и усиление

антироссийских санкций создают большие возможности для развития

сотрудничества в сфере ВПК13. Так, недавно завершился процесс поставки

истребителей Су-35 в Иран.

Торгово-экономический обмен

Зона свободной торговли ЕАЭС с Ираном

Временное соглашение был заключено 17 мая 2018 г., вступило в силу 27

октября 2019 г.14 С начала действия временного договора ЕАЭС и Иран

12 В Иране допустили скорый запуск системы “Мир” // ТАСС. 18 марта 2023. [Электронный ресурс].
URL: https://tass.ru/ekonomika/17304615 (дата обращения: 10.04.2023)
13 Совбез ООН не принял предложенный США проект резолюции о продлении оружейного эмбарго в
отношении Ирана. 2020. [Электронный ресурс]. URL: https://news.un.org/ru/story/2020/08/1383902 (дата
обращения 15.05.2023)
14 Исхаков А. С., Умярова Д. Р «ОБЗОР ТОРГОВО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ ОТНОШЕНИЙ РОССИИ И
ИРАНА НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ». 2021. [Электронный ресурс]. URL:

https://tass.ru/ekonomika/17304615
https://news.un.org/ru/story/2020/08/1383902
https://news.un.org/ru/story/2020/08/1383902
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договорились как минимум снизить, как максимум устранить торговые барьеры.

Иран снизил пошлины на ввоз сельскохозяйственных (пшеница, ячмень,

кукуруза, растительные масла) и промышленных (легковые и грузовые

автомобили, лесоматериал, синтетические волокна) товаров, а также

электроэнергии для стран Союза. Пошлины на сельское хозяйство были

снижены с 32,2% до 13,2%, а на промышленные товары – с 22,4% до 15,4%.15

ЕАЭС ослабил торговые барьеры для ряда иранских продовольственных

товаров: овощей, фруктов, сухофруктов, а также строительных материалов,

посуды, ковров, некоторых изделий из цветных металлов, текстиля. ЕАЭС

снизил пошлины для иранских сельскохозяйственных товаров на 5%, для

промышленных товаров – на 3,3%.16

Соглашение является перспективным и выгодным для обеих сторон, так

товарооборот вырос с 2017 по 2018 гг., однако в 2019 г. ввиду введенных США

санкций против Ирана наблюдался резкий спад экспорта и импорта. Но уже с

2020 г. фиксируется положительная динамика.

Оборот ЕАЭС с Ираном в 2021 г. составил 5,04 млрд. долл. США,

увеличившись на 73,5% по сравнению с 2020 г. (2,9 млрд. долл.). При этом

экспорт вырос в 2,1 раза (с 1,7 млрд долл. до 3,4 млрд долл.), импорт – на 28,8%

(с 1,2 млрд долл. до 1,6 млрд долл.).17

Сотрудничество в энергетической сфере

Россия и Иран являются одними из крупнейших производителей нефти в

мире, а также обладают огромными запасами газа. Обмен энергоносителями

позволяет обеим странам получать выгоду от экспорта и импорта ресурсов,

https://cyberleninka.ru/article/n/obzor-torgovo-ekonomicheskih-otnosheniy-rossii-iirana-nasovremennom-etape
(дата обращения: 09.04.2023)
15 «Обзор ключевых положений Временного соглашения, ведущего к образованию зоны свободной
торговли между Евразийским экономическим союзом и его государствами-членами, с одной стороны, и
Исламской Республикой Иран, с другой стороны» Департамент торговой политики, Евразийская
экономическая комиссия А, 2018. [Электронный ресурс]. URL:
https://eec.eaeunion.org/upload/medialibrary/abc/Broshyura_Vremennoe-soglashenie-S-Iranom.pdf
(дата обращения: 09.04.2023)
16 Там же
17 ЕАЭС и Иран продолжили переговоры по соглашению о свободной торговле // ЕЭК. 27.04.2022
[Электронный ресурс]. URL: https://eec.eaeunion.org/news/eaes-i-iran-prodolzhili-peregovory-po-
soglasheniyu-o-svobodnoy-torgovle/ (дата обращения: 10.04.2023)

https://cyberleninka.ru/article/n/obzor-torgovo-ekonomicheskih-otnosheniy-rossii-iirana-nasovremennom-etape
https://eec.eaeunion.org/upload/medialibrary/abc/Broshyura_Vremennoe-soglashenie-S-Iranom.pdf
https://eec.eaeunion.org/news/eaes-i-iran-prodolzhili-peregovory-po-soglasheniyu-o-svobodnoy-torgovle/
https://eec.eaeunion.org/news/eaes-i-iran-prodolzhili-peregovory-po-soglasheniyu-o-svobodnoy-torgovle/
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главы государств обсуждали возможность своповых операций18, т. е.

маркировки иранской нефти под российскую и наоборот.

В долгосрочной перспективе Иран и ЕАЭС могут развивать транспортные

проекты и энергоресурсные контракты. Особое значение имеет проект

международного транспортного коридора (МТК) «Север–Юг», который

значительно сокращает логистический маршрут и, соответственно,

транспортные расходы. Он соединит Индию, Иран с Северной и Центральной

Европой наиболее коротким маршрутом, обеспечит условия для расширения

товарооборота стран-членов и партнеров ЕАЭС.19

Строительство газопровода между Ираном, Индией и Пакистаном

началось в 2013 г. ПАО «Газпром» участвует в разработке проекта, который

предусматривает на территории Ирана добычу, транспортировку и переработку

углеводородов. Газопровод должен соединить иранские газовые месторождения

с индийскими и пакистанскими потребителями газа. В следствие санкций

против Ирана проект был заморожен с 2013 по 2016 гг. В 2016 г. стороны

обновили договоренности о продолжении проекта, но его реализация

усложнялась возобновлением санкционного режима 2018 года.

Значимыми проектами являются строительство АЭС «Бушер»,

объединение и расширение пропускной способности линий электропередачи

(ЛЭП), а также разработка иранских нефтяных и газовых месторождений. Иран

рассматривает предстоящее открытие транспортных и энергетических

маршрутов в Россию через Нахичеванский регион Азербайджана, части

Армении и Грузию.20

АЭС в Бушере была построена совместно Россией и Ираном и запущена в

2011 г. Она является важным источником электроэнергии для Ирана,

способствует развитию энергетического сектора страны и сокращению

зависимости от ископаемых видов топлива. Однако на строительство станции

18 Россия вложит в газопровод в Иране $44 млрд: откуда деньги на проект? // Новые известия.
10.10.2022. [Электронный ресурс]. URL: https://newizv.ru/news/2022-10-10/rossiya-vlozhit-v-gazoprovod-v-
irane-44-mlrd-otkuda-dengi-na-proekt-367596 (дата обращения: 10.04.2023)
19 Зеленева И. В. «Сотрудничество Ирана и ЕАЭС: проблемы и перспективы». 2022. [Электронный
ресурс]. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/sotrudnichestvo-irana-i-eaes-problemy-i-perspektivy (дата
обращения: 09.04.2023)
20 Там же

https://newizv.ru/news/2022-10-10/rossiya-vlozhit-v-gazoprovod-v-irane-44-mlrd-otkuda-dengi-na-proekt-367596
https://newizv.ru/news/2022-10-10/rossiya-vlozhit-v-gazoprovod-v-irane-44-mlrd-otkuda-dengi-na-proekt-367596
https://cyberleninka.ru/article/n/sotrudnichestvo-irana-i-eaes-problemy-i-perspektivy
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были наложены санкции со стороны США и ЕС. После заключения соглашения

о ядерной программе Ирана в 2015 г. санкции были сняты и строительство АЭС

в Бушере продолжилось. Однако в 2018 г., после прихода к власти в США

президента Д. Трампа, США вышли из Иранской ядерной сделки, возобновили и

расширили антииранские санкции, которые были вынужден соблюдать ЕС из-за

риска вторичных американских санкций.

Рекомендации

1. На данный момент российские ПИИ в иранскую транспортную

инфраструктуру приходятся на сухопутную. Целесообразно обратить внимание

и на развитие объектов морской инфраструктуры в Индийском океане, т.к.

наличие глубоководного порта является важнейшим элементом МТК “Север -

Юг”. Российским компаниям целесообразно принять активное участие в

развитии развивающегося порта Чебахар, к тому же большинство иностранных

инвесторов отказалось от этого проекта в 2018 году из-за санкций. Более того, у

РФ и Ирана уже есть опыт совместного развития и даже управления

каспийскими портами.

2. Целесообразно выстраивать долгосрочные отношения с Ираном,

независимо от конъюнктуры: санкционного влияния на обе страны. Этот фактор

должен стать толчком к развитию отношений, однако не быть определяющим.

Позиционирование РФ как надёжного партнера создаст позитивный образ для

Ирана, который в свою очередь также сфокусируется на развитии

долгосрочного партнерства, а не конъюнктурного. Это позволит обеим странам

приобрести торгового и стратегического партнёра.

3. Важно обеспечить развитие делового сотрудничества между частными

секторами РФ и Ирана. Для этого правительствам необходимо продолжить

договариваться о послаблениях для ведения бизнеса, а также продолжить

практику организации совместных деловых мероприятия для развития делового

общения.

4. России важно рассмотреть возможность перенятия опыта развития Ирана

в условиях санкционного давления и адаптации к нему, так как Иран долгое
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время находится под санкциями. Это означает, что страна уже ощутила на себе

отложенные эффекты ограничений.

5. В расчетах целесообразно использовать юань, к тому же о стремлении

нарастить долю юаня в торговле со странами Латинской Америки, Азии и

Африки было заявлено Президентом на российско-китайском саммите в 2023 г.

Однако важно диверсифицировать способы расчета, во избежание чрезмерной

зависимости от одной валюты. У сторон уже есть опыт бартерных расчетов, есть

стремление перейти и к расчетам в национальных валютах (рубль-риал).

6. Следует развивать альтернативные SWIFT платежные системы, что

позволит хеджировать риски на случай ужесточения санкционного режима как

против РФ, так и против Ирана. Данное направление также создаст возможности

для российских банков, которые отключены от SWIFT или находятся под

угрозой введения ограничительных мер.

7. Имеет смысл выработать четкий план действий и осуществлять тесное

взаимодействие с властями Ирана с целью заключения полноформатного

соглашения о создании ЗСТ между Ираном и ЕАЭС.

8. Важно рассмотреть возможность упрощения условий участия российских

нефтегазовых компаний в проектах на территории Ирана, что позволит

иранской стороне успешно реализовать нефтегазовый потенциал страны и

получить доступ к российских технологям в этой сфере. Для России это

возможность переориентироваться с европейских рынков сбыта на восточные.21

21 Там же
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